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什么是新建、扩建、改建、技改、迁建......？项目性质

分类的八种来源！

来源 一

建设项目环境保护管理条例释义中的定义

（目前最接近环保的）

改建项目，指为了提高生产运行效率、提高产品质量，对原有的设备、设施、工

程进行改造的项目，包括不增加生产运行规模的辅助设施建设。

扩建项目，指为了扩大生产运行规模，而建设设备、设施、工程的项目。

技术改造项目，指对现有项目的技术、流程、工艺、原料进行升级换代的项目，

技术改造项目也属于广义的改建项目，但通常所说的改建项目偏重于硬件设施的

改造，而技术改造项目偏重于软件配备的更新。

这三类项目的共同点是原有项目的主要用途、性能未发生改变，如果主要用途、

性能改变，则属于新建项目。对于迁建、重建项目，应按照其具体情况，分别纳

人新建、改建、扩建项目进行管理。

来源 二

国家统计局官方定义

即《固定资产投资统计报表制度（2021）》中的第四项“指标解释”。

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5NDgxMDQ1Ng==&mid=2247495736&idx=4&sn=efe004472390e27bb4f963c9b0431e64&chksm=a680af0f91f726196aec4702b25c83fbf118e59482462fbcc5b27f31456e9aec673f87c9b13d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5NDgxMDQ1Ng==&mid=2247486979&idx=1&sn=f6874728c595eaf8603a4e9ed91e5f62&chksm=a683513491f4d8229e82d2ea7f2042ce046ce4a84a9e751126db1d503c894dff3e10c54e78d6&scene=21
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具体解释如下：

建设性质 指固定资产再生产的性质，按整个建设项目的具体情况确定。一个建设

项目只能有一种建设性质。

新建 指从无到有“平地起家”开始建设的项目。现有企业、事业、行政单位投资

的项目一般不属于新建。但如有的单位原有基础很小，经过建设后新增的固定资

产价值超过该企业、事业、行政单位原有固定资产价值（原值）三倍以上的，也

应作为新建。

扩建 指为扩大原有产品的生产能力（或效益）或增加新的产品生产能力，而增建

的生产车间（或主要工程）、分厂、独立的生产线等项目。行政、事业单位在原

单位增建业务性用房（如学校增建教学用房、医院增建门诊部、病房等）也作为

扩建。

现有调查单位为扩大原有主要产品生产能力或增加新的产品生产能力，增建一个

或几个主要生产车间（或主要工程）、分厂，同时进行一些更新改造工程的，也

应作为扩建。

改建和技术改造 指对原有设施进行技术改造或更新（包括相应配套的辅助性生产、

生活福利设施）的建设项目。改建项目包括调查单位为适应市场变化的需要，而

改变的主要产品种类（如军工企业转民用产品等）的建设项目；原有产品生产作

业线由于各工序（车间）之间能力不平衡，为填平补齐充分发挥原有生产能力而

增建但不增加主要产品生产能力的建设项目。

技术改造是指调查单位在现有基础上用先进的技术代替落后的技术，用先进的工

艺和装备代替落后的工艺和装备，以改变企业落后的技术经济面貌，实现以内涵
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为主的扩大再生产，达到提高产品质量、促进产品更新换代、节约能源、降低消

耗、扩大生产规模、全面提高社会经效益的目的。

来源 三：

国家统计局官网中的指标解释

固定资产投资按建设性质分：按整个建设项目情况来确定。建设项目的性质一般

分为新建、扩建、改建和技术改造、单纯建造生活设施、迁建、恢复、单纯购置。

农户投资不划分建设性质。

（1）新建：指从无到有“平地起家”开始建设的项目。现有企业、事业、行政单

位投资的项目一般不属于新建。但如有的单位原有基础很小，经过建设后新增的

固定资产价值超过该企业、事业、行政单位原有固定资产价值（原值）三倍以上

的，也应作为新建。

（2）扩建：指在厂内或其他地点，为扩大原有产品的生产能力（或效益）或增

加新的产品生产能力，而增建的生产车间（或主要工程）、分厂、独立的生产线

等项目。行政、事业单位在原单位增建业务性用房（如学校增建教学用房、医院

增建门诊部、病房等）也作为扩建。

现有企、事业单位为扩大原有主要产品生产能力或增加新的产品生产能力，增建

一个或几个主要生产车间（或主要工程）、分厂，同时进行一些更新改造工程的，

也应作为扩建。
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（3）改建和技术改造 指现有企业、事业单位对原有设施进行技术改造或更新

（包括相应配套的辅助性生产、生活福利设施）的建设项目。改建项目包括企业、

事业单位为适应市场变化的需要，而改变企业的主要产品种类（如军工企业转民

用产品等）的建设项目；原有产品生产作业线由于各工序（车间）之间能力不平

衡，为填平补齐充分发挥原有生产能力而增建但不增加主要产品生产能力的建设

项目。技术改造是指企业、事业单位在现有基础上用先进的技术代替落后的技术，

用先进的工艺和装备代替落后的工艺和装备，以改变企业落后的技术经济面貌，

实现以内涵为主的扩大再生产，达到提高产品质量、促进产品更新换代、节约能

源、降低消耗、扩大生产规模、全面提高社会经效益的目的。技术改造具体包括

以下内容：机器设备和工具的更新改造；生产工艺改革、节约能源和原材料的改

造；厂房建筑和公共设施的改造；保护环境进行的“三废”治理改造；劳动条件

和生产环境的改造等。

来源 四

基本建设项目建设性质分类及代码（QJ1273.3-87)
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来源 五

《当代中国经济大辞库》

能源经济卷中国经济出版社

1993 年 12 月第 1 版.王森浩 闫敦实主编

建设性质，是指建设项目所采取的实现形式。按建设性质不同，基本建设项目可

分为新建、扩建，改建、迁建及恢复项目。
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1，新建项目。指从无到有，通过建设完成的工程项目。通过再建的工程项目，

企业或事业单位新增加的固定资产价值超过其原有全部固定资产的 3 倍以上的，

就算新建项目。

2．扩建项目。指企业，事业单位，为扩大原有产品的生产能力或效益和新产品

的生产能力。如发电厂为提高发电的生产能力及工程效益，对电厂的新增机组的

建设就属于扩建项目。

3．改建项目。企事业单位对原有厂房、设备，工艺流程进行整体的技术改造项

目及固定资产更新的项目和增建附属、辅助工程等。

4．迁建项目。由于改变生产布局或环境保护和安全生产及其它特殊需要而搬迁

到其它地方的建设项目，迁建项目是不论其建设规模的大小。

5．恢复项目。指企、事业和行政单位的原有固定资产因自然灾害(超标准的地震

或洪水等)或战争等原因遭到全部或部分报废，又重新投资建设的项目。这类项

目．不论是按原规模恢复建设，还是恢复中同时进行扩建均属恢复项目。

来源 六

网络搜索定义（360 百科、百度等）

建设项目按建设性质分类是为了反映投资的使用方向，研究投资的效果等需要把

建设项目划分为新建、扩建、改建或更新改造、迁建和恢复项目。

(1)新建项目：一般是指从无到有，"平地起家"新开始建设的企业、事业和行政

单位。有的建设项目原有的基础很小，经扩大建设规模后，其新增加固定资产价

值超过原有固定资产原值三倍以上，也作为新建项目。新建项目主要解决缺门，

合理布局生产力或战略需要等而建设的项目。

(2)扩建项目：现有企业在厂内或其他地点，为扩大原有产品生产能力(或效益)

或增加新的产品生产能力，而增建主要生产车间(工程)、独立生产线或总厂之下
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分厂的项目，事业或行政单位在原单位增建业务用房，如学校增建教学用房，医

院增建门诊部、病房，行政机关增建办公楼等的项目。

(3)改建或更新改造项目 (列入基本建设计划的称改建项目，列入更新改造措施计

划的称更新改造项目)：现有企业、事业单位，对现有设施、工艺条件进行技术改

造或更新的项目。现有企业原有产品生产作业线由于各工序(车间)能力不平衡，

为填平补齐充分发挥原有生产能力而增建或扩建一些附属、辅助车间或非生产性

工程，应作为改建项目。现有企业、事业、行政单位增建或扩建部分公用辅助工

程或生活福利设施也按改建项目计算。改建项目将扩大原有固定资产规模，但一

般不增加主要产品的生产能力或效益。

(4)迁建项目：原有企业、事业单位，由于各种原因，如为改变生产力布局，或

由于城市环境保护和安全生产的需要等，经上级机关批准搬迁到另地建设的项目。

在搬迁到另地过程中，不论其建设规模是维持原有水平的，还是扩大规模均按迁

移项目计算。

(5)恢复项目：原有企业、事业单位，因自然灾害、战争等原因，使原有固定资

产全部或部分报废，以后又投资建设的项目。这种建设不论是按原有规模建设，

还是在恢复的同时又进行扩建的均为恢复项目。尚未建成投产的建设项目，因自

然灾害损坏而重建的，仍按原建设性质划分。

对于更新改造措施项目:

一般只分更新改造和扩建项目。从一个措施单位看，可能既有更新改造项目，又

有扩建项目;

(2) 措施项目一般不应有新建项目。但如确有平地起家的新开始建设项目 (不含

迁建)或现有企业、事业单位原有基础很小，经更新改造措施投资后，新增固定资

产价值超过原单位固定资产原值 3 倍以上的，应如实按新建项目统计。
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来源 七

国家安全监管总局关于危险化学品建设项目安全许可和试生产（使用）方案备案

工作的意见（安监总危化〔2007〕121 号）等文件

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局，有关中央企业，

有关安全评价、检验检测机构：

为了贯彻执行《危险化学品建设项目安全许可实施办法》（安全监管总局令第 8

号，以下简称《办法》），规范、指导危险化学品建设项目（以下简称建设项目）

安全许可和试生产（使用）方案备案工作，根据我国现阶段经济体制改革实际情

况、建设项目安全管理现状和有关安全生产法律法规及方针政策，现就有关问题

提出以下意见：

一、《办法》所称新建项目，指拟依法设立的企业建设伴有危险化学品产生的化

学品或者危险化学品生产、储存装置（设施）和现有企业（单位）拟建与现有生

产、储存活动不同的伴有危险化学品产生的化学品或者危险化学品生产、储存装

置（设施）的建设项目。

改建项目，指企业对在役伴有危险化学品产生的化学品或者危险化学品生产、储

存装置（设施），在原址或者易地更新技术、工艺和改变原设计的生产、储存危

险化学品种类及主要装置（设施、设备）、危险化学品作业场所的建设项目。

扩建项目，指企业（单位）拟建与现有伴有危险化学品产生的化学品或者危险化

学品品种相同且生产、储存装置（设施）相对独立的建设项目。

跨省、自治区、直辖市建设项目，指建设项目所在区域不在同一个行政辖区的建

设项目。

剧毒化学品建设项目，指含有剧毒化学品生产（产生）装置（设备）和储存设施

（设备）的建设项目。
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来源 八

《工程经济学》

高等教育出版社 2004

改扩建项目是指现有的企事业单位在已有基础上，对原有设施、工艺条件进行扩

充性建设或大规模改造，因而增加产品的生存能力或经济效益的项目及原有企业

进行设备更新或技术改造的项目。

此外，部分省（比如山东等）还针对某些行业（比如煤矿）定义了新扩改，因不

属于全国范畴，故未列入。
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