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观潮的螃蟹：从湘版现代化产业体系中，窥见湖南发展

的“四梁八柱”

“4×4”，这不是一道数学题，而是湖南现代化产业体系的“四梁八柱”，

更是湖南实现高质量发展的进路与近路。10 月 20 日，《中共湖南省委 湖

南省人民政府关于加快建设现代化产业体系的指导意见》（以下简称《指

导意见》）公布，详细描绘了湖南现代化产业体系的图谱以及实施路径、

保障措施等。

“建设现代化产业体系”首次提出，是在党的二十大报告中。今年 8 月

底召开的湖南省委十二届四次全会指出，要大力推进国家重要先进制造

业高地建设，明确现代化产业体系建设的主攻方向。9 月 21 日，省委书

记沈晓明主持召开省委常委会会议，审议《关于加快建设现代化产业体

系的指导意见》等文件。此前的 7 月 14 日，省长毛伟明主持召开现代

化产业体系调研座谈会，听取各部门意见建议。由此可见，《指导意见》

的出台，历经调研分析和科学决策等过程。那么，《指导意见》有何特

点？如何保障《指导意见》得到很好地落地实施？观潮君为您详解。

《指导意见》的几大特点

《指导意见》明确了主攻方向：以先进制造业为主导，改造提升 4 大传

统产业，巩固延伸 4 大优势产业，培育壮大 4 大新兴产业，前瞻布局 4

大未来产业，构建湖南现代化产业体系的 “四梁八柱 ”。具体内容先速读

一下：

4 大传统产业：现代石化、绿色矿业、食品加工、轻工纺织；4 大优势

产业：工程机械、轨道交通装备、现代农业、文化旅游；4 大新兴产业：

数字、新能源、大健康、空天海洋；4 大未来产业：人工智能、生命工

程、量子科技、前沿材料。
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观潮君梳理发现，《指导意见》呈现了几个特点：一是主旨鲜明。《指

导意见》在“总体要求”中指出，“以推动高质量发展为主题，以实体

经济为支撑”“着力构建自主可控、安全可靠、竞争力强的湖南现代化

产业体系”。其中，“高质量发展”“湖南特色”是重要关键词。此前，

在 9 月 21 日的会议上，沈晓明强调，“要锚定高质量发展这个根本导

向和‘三高四新’美好蓝图”“加快建设富有湖南特色和优势的现代

化产业体系”。二是梯次分明。“4×4”形成了一个层次分明的梯次结

构，既有立足基础、因地制宜、凸显湖南优势与特色的考量，也有尊重

历史、注重现实、谋划未来的部署。对此，湖南省社会科学院（湖南省

人民政府发展研究中心）经济研究所所长、研究员李晖认为，传统产业、

优势产业、新兴产业和未来产业，在整个产业体系中扮演着不同的角色，

构成了一个相互促进、相互支持的现代化产业体系。传统产业是整个产

业体系的基础，为其他产业提供了原材料、零部件、技术和人力资源等

基本要素。优势产业是指在国内或国际市场上具有明显竞争优势，拥有

一定话语权和影响力，是支撑整个产业体系的重要力量。新兴产业和未

来产业代表着未来发展的趋势和方向，具有较高的增长潜力和技术含量，

是增强产业发展新动能的关键。三是注重融合。《指导意见》指出，建

设现代化产业体系“以智能化、绿色化、融合化为方向”。智能化、绿

色化，这两个词我们听得较多，“融合化”是个较新的词。产业融合化

是指不同产业通过相互合作、互补、共享资源与技术等方式，实现协同

发展。湖南工业已涵盖 39 个工业大类行业、194 个中类行业、597 个小

类行业，构建起较为齐全、初具规模的工业体系。企业与企业、产业与

产业之间，相互赋能、叠加上升的潜力巨大。融合化发展对于企业或产

业而言，无疑将是一次相加甚至相乘的重要机遇。《指导意见》在“着

力实施八大行动”中，专门提到了数实融合升级行动，包括加快完善工

业互联网平台体系，大力实施“智赋万企”行动，推动企业“上云上平

台”；分行业领域推广智能制造；加快相关领域数字化转型等。通过融

合化，进一步提升湖南产业的数字化、智能化水平，增强产业的竞争力

和综合效益。
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为什么是“4×4”？

产业是发展的根基，产业的高质量发展是建设现代化经济体系的基础与

前提。

特别是随着新一轮科技革命发展和国际环境的日趋复杂，各国对于产业

链、供应链主导权的争夺日趋激烈。在此背景下，构建自主可控、安全

可靠、竞争力强的现代化产业体系显得尤为重要。具体到湖南出台的《指

导意见》，为什么主攻方向是这“4×4”？“《指导意见》紧扣党中央

精神，又切合湖南实际，为湖南现代化产业体系的构建描绘了蓝图、明

确了‘4×4’的重点。”湖南师范大学教授、省政府经济规划专家组成

员朱翔表示。“从 2021 年到 2035 年，我们的目标是基本实现现代化。”

在朱翔看来，这期间，有五大原则是需要把握的，一是高质量发展；二

是绿色发展；三是开放性经济；四是实体经济；五是高科技为引领。同

时，就一个省份而言，发展现代化产业体系，不可能面面俱到，必须结

合自身优势和特色来谋划。“此次出台的《指导意见》非常到位。”朱

翔表示，先进制造业一直是湖南的强项，《指导意见》明确的改造提升

传统产业、巩固延伸优势产业、培育壮大新兴产业、前瞻布局未来产业，

和以往相比，层次性加强了，重点性突出了，前瞻性提升了，另外就是

要激活动能，实现高质量发展。针对 4×4 的现代化产业体系，《指导

意见》明确提出着力实施八大行动：科技创新攻坚行动、产业集群提质

行动、数实融合升级行动、基础设施提效行动、绿色低碳转型行动、企

业品牌培育行动、产业大军锻造行动、改革开放赋能行动。
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在朱翔看来，科技创新是龙头，产业集群是做规模，数实融合是形成创

新的途径，基础设施是保障，绿色低碳是国家的重大战略，企业品牌也

非常重要，产业大军和改革开放这是基本工作，是有力保障。为什么说

科技创新是龙头？朱翔认为，构建现代化产业体系，当前的短板主要在

于科技创新，一些产业的核心环节和关键零部件面临“卡脖子”难题，

如何加快提升自主创新能力，加快形成“科技—产业—金融”良性循环

机制，成为突破的关键。

如何确保实现“4×4”

如何加快构建湖南现代化产业体系，《指导意见》不但明确了八大行动

为实施路径，还提出了四项保障措施。

值得注意的是，《指导意见》中八大行动前加上了“突出目标导向、问

题导向”的定语。“现代化产业体系建设是一个系统工程，不可能一蹴

而就，必须久久为功，因此要有一个明确的目标，才能一步一步地朝着

既定目标奋斗前行。”李晖向观潮君分享了他对这一“定语”的理解。

在李晖看来，目标导向不是嘴上空喊的口号，也不是挂在墙上的规划，

而是要根据目标，制定重点任务，理清工作思路，强化行动措施，在步

步为营中不折不扣实现目标任务。而坚持问题导向，就是以解决问题为

指引，集中全部力量和有效资源攻坚克难，全力化解矛盾和问题。“这

就要求我们深入开展调研，摸准当前我省现代化产业体系建设的突出问

题和深层次原因，在借鉴国内外经验的基础上制定符合我省实际、顺应

时代发展的现代化产业体系建设政策体系。”李晖说。观潮君还注意到，

在四项保障措施中，完善政策服务所占篇幅与其他三项总和相当，且不

仅有宏观层面的指导，甚至包括保障“企业用能用水”“项目环境容

量”“能耗指标需求”等十分具体的要求。“宏观方向指导是完善政策

服务的重要内容，而具体措施落实是完善政策服务的核心。”在李晖看

来，《指导意见》不但有宏观层面的指导，还瞄准现代化产业体系建设

中的用能、用水、用地等问题进行部署，体现了政策制定的精细化和精

准化，为现代化产业体系建设提供务实管用的政策指引。
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此外，观潮君还注意到，《指导意见》提出，要“建立完善现代化产业

体系统计指标及其监测评价体系，将现代化产业体系建设情况纳入市州

和省直部门单位绩效考核”。有了明确的“指挥棒”，就有了激发紧迫

感的支点，就有了确保“4×4”落到实处的有力抓手。
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